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APRESENTACAO

O desenvolvimento rural sustentavel é um tema de frequente debate na As-
sembleia Legislativa do Rio Grande do Sul. Uma série de leis foram criadas e
tramitam Projetos de Lei que tém por base o incentivo a producao e ao consu-
mo de produtos da agricultura familiar, especialmente daquela que promove
uma alimentagdo saudavel, como a agricultura ecoldgica.

As leis criadas tém sido implementadas pelo atual Governo do Estado do RS,
o qual tem se empenhado em transformar tais politicas publicas em realidade
para os agricultores e as agricultoras familiares, estimulando sua organizagéo
em cooperativas e associacdes; contribuindo para aumentar a renda das fami-
lias no campo; ampliando o mercado consumidor de produtos da agricultura
familiar; estimulando gastos publicos em compras sustentaveis; qualificando a
alimentacao oferecida nos espacos publicos e transformando a vida de milha-
res de familias em nosso estado.

Ampliando nossa parceria com o Centro Ecolégico, e em colaboracdo com a
Rede Ecovida de Agroecologia e as cooperativas Econativa e AECIA, organiza-
mos este “Compras Institucionais de Produtos da Agricultura Familiar Ecolégica
- Manual Simplificado” que, juntamente com a cartilha “Agricultura Ecoldgica
- Principios Basicos’, busca fomentar a Agricultura Ecolégica como um novo pa-
radigma para o desenvolvimento rural.

Este manual destaca politicas publicas de ambito federal, como o Programa de
Aquisicdo de Alimentos e o Programa Nacional de Alimentagao Escolar, bem
como aquelas estaduais, ou seja, a Politica da Alimentagdo Saudavel e a Politica
Estadual de Compras Coletivas. Além disso, orienta os agricultores familiares
e empreendedores familiares rurais ou as organizagdes que os representam,
através de um passo a passo, que possibilita o claro entendimento de como
acessar as politicas publicas vigentes, da forma mais desburocratizada possi-
vel. E, é claro, também ajudard as entidades executoras (entidades assisten-
ciais, escolas publicas, instituicdes mantidas pelo Estado, etc) a conhecerem a
legislagdo e os caminhos para sua concretizacdo.

Do Tl

Deputada Marisa Formolo (PT)
Presidente da Comissao de Saude e Meio Ambiente
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LISTA DE SIGLAS

CADIN - Cadastro Informativo dos Créditos ndo Quitados do Setor Publico Federal
CAE - Conselho de Alimentacéo Escolar

CDAF - Compra Direta da Agricultura Familiar

CFE - Certificado de Fornecedor do Estado

CONAB - Companhia Nacional de Abastecimento

CPR-Doacéo - Compra da Agricultura Familiar com Doagao Simultanea
CPR-Estoque - Formagao de Estoque pela Agricultura Familiar

DAPAA - Declaragdo de Aptidao ao Programa de Aquisicao de Alimentos Para
Acampados da Reforma Agréria

DAP - Declaracao de Aptidao ao PRONAF
DAP-P - Declaragao de Aptidao ao Pronaf Proviséria
EES - Empreendimentos Econdmicos Solidarios
EMATER - Empresa Estadual de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
FNDE - Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo
IPES - Institui¢des Publicas de Ensino Superior
MDA- Ministério do Desenvolvimento Agrario
MOC - Manual de Operacdes da Conab
PAA - Programa de Aquisi¢cao de Alimentos
PGPAF - Programa de Garantia de Precos para Agricultura Familiar
«  PNAE - Programa Nacional de Alimentagao Escolar
«  PNRA - Plano Nacional da Reforma Agraria
- PRONAF - Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
« REB - Relacao de Extrativistas Beneficiarios
«  SIF - Servico de Inspecao Federal
« SIE - Servico de Inspecao Estadual
«  SIM - Servico de Inspecdo Municipal
«  SUSAF/RS - Sistema Unificado Estadual de Sanidade Agroindustrial Familiar,
Artesanal e de Pequeno Porte
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POLITICAS PUBLICAS PARA COMPRAS INSTITUCIONAIS
DE PRODUTOS DA AGRICULTURA FAMILIAR ECOLOGICA

Estdo listados, a seguir, os programas e politicas governamentais, federais e
estaduais, que incentivam a aquisicao de alimentos provenientes da producédo
agroecoldgica. Cada um deles é acompanhado de orientacdes quanto aos pro-
cedimentos a serem adotados na compra/venda desses alimentos.

As descricdes e as orientacdes estdo baseadas na legislacdo em vigor na data
da publicacdao deste manual. Assim, no momento de operacionalizar vendas
ou compras, deve ser verificada a existéncia de eventuais alteragdes.

Politicas publicas federais

Programa de Aquisicao de Alimentos

O Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) é um instrumento de apoio a
agricultura familiar que potencializa a comercializagao. Foi instituido pela Lei
n.° 10.696/2003 (art. 19) e regulamentado pelo Decreto n.c 7.775/2012.

O PAA promove a aquisi¢do de alimentos diretamente dos agricultores familia-
res, ou de suas associagdes/cooperativas, com dispensa de licitacdo. Sdo desti-
nados a formacao de estoques, tanto de produtos in natura como de produtos
processados, beneficiados ou industrializados. Criam-se, assim, condi¢coes de
comercializa-los de acordo com os movimentos do mercado, ou para doacéo,
através da modalidade Doacao Simultanea, a pessoas em situacdo de insegu-
ranca alimentar e nutricional atendidas por programas sociais locais.

A Companhia Nacional de Abastecimento (Conab) operacionaliza o PAA reali-
zando as compras diretamente, sem intermediarios ou licitacdes. As normas de
operacionalizacdo estdo contidas nos diferentes Titulos do Manual de Opera-
¢oes da Conab (MOC), que pode ser acessado no site da Conab'.

As principais modalidades de compra via Conab sdo a Compra da Agricultura
Familiar com Doacao Simultanea ou CPR-Doacao, a Formacao de Estoque pela

1 Disponivel na pagina http://goo.gl/Gcj39
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Agricultura Familiar — CPR-Estoque, a Compra Direta da Agricultura Familiar —
CDAF e a Compra Institucional.

1) Compra da Agricultura Familiar com Doa¢ao Simultanea ou CPR-Doac¢ao

A Conab compra de associagdes e/ou cooperativas de agricultores familiares,
que entregam seus produtos diretamente na instituicdo beneficiada. As nor-
mas operacionais desse programa constam no Titulo 30 do MOC. Essa moda-
lidade permite o atendimento as populacdes em situacdo de inseguranca ali-
mentar e nutricional através da doacédo de alimentos adquiridos.

Como funciona?

Os fornecedores sao os agricultores familiares enquadrados no Programa Na-
cional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), inclusive os Povos
e Comunidades Tradicionais®. Para participar, devem se organizar em grupos
formais (cooperativas ou associagoes).

Sao consumidoras as instituicdes, governamentais ou ndo governamentais, que
atendam as populac¢des em situacdo de inseguranca alimentar e nutricional.

Tipos de produtos alimenticios que podem ser comercializados:
a) produtos in natura: da safra vigente;

b) produtos industrializados/processados/beneficiados: o prazo de validade
nao deve ser inferior ao da execucao do projeto;

¢) produtos organicos: devem seguir a regulamentacdo do Decreto n.°
6.323/20073;

d) substituicao do produto in natura por industrializados/processados/benefi-
ciados: podera ser aceita, desde que apropriados para consumo humano, e de
acordo com o estabelecido pela Conab.

2 O Decreto n.° 6.040/2007 dispde sobre a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel
dos Povos e Comunidades Tradicionais, representados por extrativistas, quilombolas, familias
atingidas por barragens, trabalhadores rurais (definidos de acordo com a Portaria MDA n.c
47/2008), comunidades indigenas e agricultores familiares em condigbes especiais (autoriza-
dos pela Conab).

3 Este decreto regulamenta a lei Federal 10.831/2003 que dispde sobre a agricultura organica e
dé outras providéncias.
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0 limite de aquisi¢do pode ser:

a) até o valor da producao prépria, ndo podendo ultrapassar R$ 4.500,00 (qua-
tro mil e quinhentos reais) por participante/DAP ou DAPAA ou DAP P ou REB/
ano civil, ndo sendo cumulativo com a modalidade “CPR-Estoque com Liquida-
¢ao Financeira” (Titulo 33 do MOCQ);

b) caso o fornecedor tenha realizado opera¢des de “CPR-Estoque com Liqui-
dacao Fisica” (Titulo 33 do MOC) ou de Compra Direta (Titulo 27 do MOCQ), a
soma com a CPR-Doacdo nao podera ultrapassar R$ 8.000,00 /DAP ou DAPAA
ou DAP-P ou REB/ano civil;

¢) nas operagdes de compra da agricultura familiar para alimentacéo escolar
com recursos do FNDE, os limites nao tém vinculo com o PAA.

Os fornecedores devem entregar na Superintendéncia Regional da Conab os sequin-
tes documentos®;

a)“"Declaracao de Aptidao ao PRONAF - DAP’, na forma prevista na Portaria MDA
n.2 47/2008, sendo, também, aceito o extrato da DAP obtido eletronicamente;

b) para os acampados: “Declaracdo de Aptiddo ao Programa de Aquisicdo de
Alimentos Para Acampados da Reforma Agraria - DAPAA’, na forma prevista no
artigo 3.2 da Portaria MDA n.° 111/2003;

) para os agricultores que nao tenham sua Demanda Qualificada atendida:
“Declaracdo de Aptidao ao Pronaf Proviséria — DAP-P”, consoante Portaria
MDA n.2 29/2009;

d) para os extrativistas ndo atendidos pelo Plano Nacional da Reforma Agraria
- PNRA: “Relacao de Extrativistas Beneficidrios — REB", consoante Portaria MDA
n.° 62/2009;

e) Documento “Proposta de Participacao’, sendo que uma via devera ficar de
posse do consumidor;

A aprovacao da “Proposta de Participacdo” na modalidade CPR-Doacéo deverd
ser assinada por todos os fornecedores do projeto, por meio de um dos seguin-
tes documentos:

4 A maioria das declaragdes esta disponivel como anexos do Titulo 27 do MOC.
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f.1) ata de assembleia ou memoria de reunido da entidade fornecedora (as-
sociacao ou cooperativa), declarando, ainda, que conhecem as regras conti-
das no normativo da modalidade, ou;

f.2) “Declaracao Individual” de aprovacao da “Proposta de Participacdo” e de
conhecimento das regras contidas no normativo da modalidade;

g) Certidées negativas junto ao INSS, FGTS, Divida Ativa da Unido e Receita
Federal (ou respectivos extratos) da cooperativa ou associacao;

h) Estatuto e Ata de eleicdo/posse da atual diretoria da cooperativa ou asso-
ciagao;

i) Nota Fiscal de Venda a Conab emitida pela cooperativa ou associacdo, con-
forme os Titulos 20 e 21 do MOC, observando, ainda:

i.1) no campo “Remetente/Destinatario”: Companhia Nacional de Abasteci-
mento;

i.2) nos campos “CNPJ”e”“Inscri¢do Estadual”: preencher com o CNPJ e Inscri-
¢ao Estadual do Estoque Estratégico da unidade federativa (UF) onde ocor-
reu a operacao;

i.3) no campo “Natureza da Operagdo”: venda;

i.4) no campo “CFOP": 5102 ou 6102;

i.5) obedecer a legislacao estadual referente ao ICMS;

i.6) no campo “Informacdes Complementares” deverao ser indicados a enti-
dade consumidora, o local de entrega da mercadoria, e o fato de que esta
sendo efetuada nos termos do Ajuste SINIEF n.° 10/2003. A entidade consu-
midora deverd guardar, para exibicdo ao fisco, uma via da “Nota Fiscal” de
Venda, admitida copia xerografica, remetendo as demais vias para a Conab
no prazo de 3 (trés) dias do recebimento da mercadoria;

j) Nas operagdes com sementes apresentar, também, uma “Carta de Apresen-
tacao da Proponente” de entidade governamental ou ndo-governamental, de
reconhecida atuacao no setor agricola (Documento 1 - Anexo I, do Titulo 30
do MOCQ);

Ja no caso especifico de escolas publicas, os documentos exigidos sao:
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[.1) declaracdo da autoridade competente pela gestdo dos recursos recebi-
dos do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao — FNDE (Decla-
racdo de Aplicacdo de Recursos) de que aplicara integralmente os recursos
liberados, além da sua contrapartida, na alimentacao escolar;

1.2) parecer do Conselho de Alimentacao Escolar - CAE e justificativa da ne-
cessidade de complementacdo alimentar por meio do PAA (campo XII da
“Proposta de Participacao”).

A formalizacado se dard com base na “Cédula de Produto Rural - CPR-Doacéo’,
desde que a organizacgao dos fornecedores se encontre adimplente no Cadas-
tro Informativo dos Créditos ndo Quitados do Setor Publico Federal - CADIN.

Os precos dos produtos devem estar de acordo com o Titulo 31 do MOC, e a
liberacdo dos recursos ocorrerd por meio de depdsito, em conta especifica da
organizacao dos fornecedores, do valor (parcela) correspondente a prestacao
de contas das entregas realizadas, apds apresentacdo dos documentos. Os va-
lores depositados na conta especifica da organizacao dos fornecedores pode-
rdo ser retirados livremente.

Como garantia, serd emitida Nota Promissdria no valor correspondente a 103%
(cento e trés por cento) do valor da operagéo, com prazo de vencimento de até
60 (sessenta) dias ap6s a data de vencimento da CPR-Doagao.

A quantidade a ser entregue devera constar na “proposta de participacao’, po-
dendo ocorrer ajuste nos seguintes casos: a) necessidade de substituicao de
produtos originalmente estabelecidos; b) resultado de aplicaces financeiras;
¢) variacao da qualidade indicada na classificacdo dos produtos; d) alteracao de
precos dos produtos.

O prazo de entrega dos produtos devera estar de acordo com o cronograma
contido na “Proposta de Participacao’, podendo ser prorrogado a critério da
Conab, apds analise de pedido e justificativa formal da organizacdo dos forne-
cedores. O pedido de prorrogacao devera ser formalizado junto a superinten-
déncia regional da Conab antes da data de vencimento da CPR, sob pena de
indeferimento do pedido.

No ato de entrega dos produtos é exigida a seqguinte documentacdo: a) nota
fiscal de venda; b) “termo de recebimento e aceitabilidade” para alimento ou
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para sementes?; ¢) “relatério de entrega’, preenchido pela organizacéo dos for-
necedores.

O local de entrega do produto deverd ser definido, previamente, na “Proposta
de Participagao”.

A organizacao dos fornecedores devera cumprir o cronograma de entrega es-
tabelecido na“Proposta de Participacao’, que podera ser modificado mediante
acordo com a superintendéncia regional da Conab e com o consumidor.

Caso haja necessidade de substituicdo de produto ou de participante, esta
sera permitida mediante acordo com a superintendéncia regional da Conab,
devendo a proponente fazer a alteracdo, apresentando novo cronograma de
entregas.

O controle sanitario e de qualidade devera estar em consonancia com as ins-
trugdes contidas nos itens 9 e 14 do Titulo 27 do MOC g, ainda:

a) produtos de origem animal: de acordo com as normas do Servico de Inspe-
¢ao Federal - SIF, Estadual - SIE ou Municipal - SIM. Nas operagbes de ambito
municipal e na auséncia do SIM podera ser aceito documento oficial (laudo,
atestado ou declaracdo) que comprove a qualidade do produto;

b) sementes: declaracéo de entidade governamental ou ndo-governamental,
de reconhecida atuacédo no setor agricola, atestando tratar-se de cultivar local,
tradicional ou crioula, conforme a Lei n.° 10.711/2003. Devera ser entregue a
Conab o termo de conformidade e comprovacao do valor de cultivo e uso (tes-
tes de germinacao e vigor) obtido em laboratério oficial de sementes, confor-
me art. 2.2 incisos XLIV e XLVII da referida lei;

¢) produtos organicos: devem estar de acordo com o Decreto n.° 6.323/2007;
d) demais produtos: de acordo com normas da vigilancia sanitaria.

A Conab avaliara e fiscalizara todos os procedimentos relacionados a operacéo.
Irregularidades no processo de doagdo simultanea poderao implicar no venci-
mento antecipado da cédula, na exclusao do Programa, em san¢des administra-
tivas para a organizacgao dos participantes, além das penalidades previstas em lei.

5 O modelo de Termo de Recebimento e Aceitabilidade esta no titulo 30 do MOC, documento 5,
anexo | (alimento) ou anexo Il (sementes).
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A néo liquidacdo da CPR-Doacdo na forma prevista implicard na inclusao do
emitente no rol de inadimplentes da Conab (SIRCOI), no Cadastro Informativo
dos Créditos nao Quitados do Setor Publico Federal (CADIN) e na adogéo das
medidas judiciais cabiveis para o seu cumprimento. Os casos omissos ou de
natureza especifica, serao dirimidos pela Conab/Matriz.

2) Formacao de Estoque pela Agricultura Familiar - CPR-Estoque

Possibilita as organizagdes da agricultura familiar obter recursos para a aqui-
sicdo de produtos da safra vigente, proprios para o consumo humano, com
o objetivo de formar estoques, tanto de produto in natura como de produto
processado/beneficiado/industrializado e, assim, criar condi¢des para melhor
comercializa-los de acordo com as variacdes do mercado.

Como funciona?

Pode ser realizada durante o ano todo, sendo formalizada com associacbes e/
ou cooperativas de agricultores familiares. Estas recebem antecipadamente
até 100% dos recursos para compra de matéria-prima, embalagens e rétulos,
pagamento de produtor/fornecedor e de despesas com beneficiamento. As
normas operacionais do instrumento constam no Titulo 33 do MOC.

O beneficidrio podera vender todo o seu estoque em até 12 (doze) meses, a
contar da data da assinatura da Cédula, conforme for estabelecido na“Propos-
ta de Participagao para Formacao de Estoque pela Agricultura Familiar”.

Para liquidar a CPR com produto, o beneficidrio deve manifestar seu interesse
de vender seu produto, e este devera ser entregue diretamente a Conab, na
data acordada na proposta de participacdo. Se a liquidacédo for financeira, a
entidade deverd vender seu produto no mercado e quitar a CPR junto a Conab.

Documentacdo exigida para formalizar a operagdo:

1.”Declaracao de Aptidao ao Pronaf - DAP” Beneficiario Especial - ou“Declara-
¢ao do Representante Legal” de que, no minimo, 90% (noventa por cento) dos
participantes da organizacao sao agricultores familiares, na forma da portaria
MDA n.° 47, de 26/11/09;

2."Proposta de Participacao” (PAAnet);
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3. Certiddes negativas junto ao INSS, FGTS, Divida Ativa da Unido e Receita Fe-
deral ou respectivos extratos;

4. Estatuto e Ata de eleicdo/posse da atual diretoria da cooperativa ou associa-
¢ao, ou Contrato Social para os demais participantes;

5.Quando se tratar da primeira operagao: ata de reuniao do Conselho Fiscal ou
de Administracdo da organizacao dos agricultores familiares aprovando a pro-
posta de participacao de CPR-Estoque e declarando que conhecem as regras
da modalidade contidas no Titulo 33 do MOG;

6. Nas operagdes subsequentes: ata de assembleia geral ordinaria ou extraor-
dinaria contendo autorizacdo para formalizacdo de propostas de CPR-Estoque
e declaracdo que conhecem as regras do instrumento, ou meméria de reuniao
da organizacao assinada por todos os agricultores participantes do projeto,
aprovando a proposta de participacdo na modalidade formacao de estoque e
declarando que conhecem as regras contidas no MOC. No caso de associacdes
ou outras institui¢des, cujo estatuto demonstre que a responsabilidade dos as-
sociados é limitada, deve-se apresentar, ainda, documento de aval solidario
assinado pelos associados;

7. "Declaracdo” da organizacao de que manterd em arquivo, pelo prazo de 5
(cinco) anos, a seguinte documentacao: a) cépia da DAP ou do extrato da DAP;
b) notas de compra, ou congéneres, dos produtos dos participantes. Nas no-
tas fiscais e recibos de compra deverdo constar assinatura e o nome do parti-
cipante, com os respectivos numeros da DAP ou DAPAA ou DAP-P ou REB e
mais o CPF; c) nas operagdes com sementes, apresentar, também, duas “Cartas
de Apresentacdo da Proponente”, assinadas por entidades governamentais ou
ndo governamentais, de reconhecida atuacdo no setor agricola, apoiadoras
da proposta; d) “Declaracdao” das organizacdes dos participantes de que a pro-
ducéo é propria ou que foi adquirida/recebida de agricultores familiares por
preco igual ou maior que o preco de referéncia definido pelo Grupo Gestor do
PAA ou acordado entre a organizacao e a Conab, na “Proposta de Participacao”.

Com a documentacao exigida, a Conab fara a andlise e aprovara, ou nao, a Pro-
posta de Participacao. Apos aprovacdo do projeto pela Superintendéncia Re-
gional da Conab (Sureg), o valor é depositado na conta da cooperativa/associa-
¢ao, em até 10 dias, de acordo com o cronograma da proposta de participagao.
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3) Compra Direta da Agricultura Familiar - CDAF

E a aquisicdo de produtos agropecudrios definidos pelo Governo, a precos de
referéncia, em polos de compra instalados préximos aos locais de producdo. As
normas operacionais do instrumento constam no Titulo 27 do MOC.

Como funciona?

Nesta modalidade, a aquisicdo é efetuada diretamente de agricultores fami-
liares ou de associacdo de agricultores. Podem ser adquiridos produtos como
arroz, castanha de caju, castanha do brasil, farinha de mandioca, feijao, milho,
sorgo, trigo, leite em po integral e farinha de trigo, ou outros que sejam previa-
mente autorizados pela Conab. Os produtos sao adquiridos quando o preco de
mercado estiver abaixo do Preco de Referéncia.

Os beneficidrios sdo os agricultores enquadrados no Pronaf, inclusive os Po-
vos e Comunidades Tradicionais qualificados de acordo com o Decreto n.°
6.040, de 07/02/2007 - extrativistas, quilombolas, familias atingidas por barra-
gens, trabalhadores rurais (definidos de acordo com a Portaria MDA n.° 47, de
26/11/2008), comunidades indigenas e agricultores familiares em condicbes
especiais (autorizados pela Conab).

Todos os beneficiarios poderao vender até o valor da producdo propria, ndo
podendo ultrapassar R$ 4.500,00 (quatro mil e quinhentos reais) por unida-
de familiar beneficiaria/DAP ou DAPAA ou DAP-P ou REB/ano civil, ndo sendo
cumulativo com a modalidade CPR-Estoque com liquidacéo financeira (Titulo
33 do MOC). Acima deste limite, somente com autorizacdo da Conab Matriz.
Nas modalidades CPR-Doacao e CPR-Estoque com liquidacdo em produto,
serdo deduzidos, deste limite, os valores correspondentes. Nas operagdes de
compras da agricultura familiar para alimentagao escolar com recursos do
FNDE, os limites ndo tém vinculo com o PAA.

Exigéncias para os produtos poderem ser vendidos:

a) produto in natura: devera estar limpo, seco e enquadrado nos padrdes de
identidade e qualidade estabelecidos pelo MAPA, comprovados pelo Certifica-
do de Classificacao, consoante com o Titulo 09 do MOC;
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b) produto beneficiado: acondicionado e nos padrées estabelecidos pelos Or-
gaos competentes.

¢) além disso, o produto deverd estar acondicionado em embalagem de juta/
malva nova ou usada (resistente, limpa, sem furos ou remendos) ou de polipro-
pileno nova ou usada (resistente, limpa, sem furos ou remendos), desde que
esta ndo tenha sido utilizada no acondicionamento de adubos, produtos toxi-
€OS ouU nocivos a saude humana e animal. Para a farinha de mandioca, s6 sera
admitido o acondicionamento em embalagem de polipropileno nova e para
a castanha de caju, s6 serd admitido o acondicionamento em embalagem de
juta/malva nova ou usada. As embalagens serdo indenizadas de acordo com o
Titulo 07 do MOC. O produto processado/beneficiado, préprio para o consumo
humano, deverd estar acondicionado em embalagem propria de 5 kg liquidos
para o arroz; 1 kg liquido para a farinha de mandioca, farinha de trigo e feijao;
5009 liquidos para o leite em pé integral (embalagem aluminizada) que nédo
sera fornecida, indenizada e nem restituida pela Conab. A entrega do produto
processado/beneficiado podera ser em fardos, sacos ou caixas.

O interesse em vender seus produtos deve ser manifestado pelo beneficidrio
quando o preco de mercado dos produtos amparados estiver abaixo do preco
de referéncia. A Conab divulgard amplamente na regido que ird instalar um
polo de compra (Unidades Armazenadoras préprias ou credenciadas, depdsi-
tos ou outros locais indicados pela Conab), para onde os agricultores interes-
sados deverao se deslocar, de posse de seus produtos bem como da documen-
tacdo exigida.

Documentacdo exigida para formalizar a operagdo:

a) “Declaracao de Aptidao ao Pronaf — DAP’, na forma prevista na Portaria MDA
n.247/2008, (Documento 1 — Anexo |, do Titulo 27 do MOC, sendo aceito o ex-
trato da DAP obtido eletronicamente);

b) para os acampados: “Declaracdo de Aptidao ao Programa de Aquisicao de
Alimentos para Acampados da Reforma Agraria — DAPAA", na forma prevista
no artigo 3.° da Portaria MDA n.° 111/2003 (documento 1 - Anexo Il, do Titulo
27 do MOCQ);
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) para os agricultores que ndo tenham sua Demanda Qualificada atendida:
Declaracao de Aptidao ao Pronaf Proviséria — DAP-P, consoante Portaria MDA
n.° 29/2009 (Documento 1 — Anexo lll, do Titulo 27 do MOC);

d) para os extrativistas nao atendidos pelo Plano Nacional da Reforma Agraria
— PNRA: Relacdo de Extrativistas Beneficiarios — REB, consoante Portaria MDA
n.262/2009 (documento 1 — Anexo IV, do Titulo 27 do MOC);

e) “Declaracao” com as seguintes especificacdes:

e.1) agricultor familiar: que o produto é de producdo propria, estando deso-
nerado de penhor ou de qualquer outro gravame, conforme o Documento 2
do Titulo 27 do MOC, devendo ser preenchido individualmente;

e.2) grupo formal:

e.2.1) para produto in natura: que o produto foi recebido/adquirido de
agricultores enquadrados como participantes, a vista, por preco nao infe-
rior ao de referéncia vigente a época da operacédo, sem deducdes, estan-
do desonerado de penhor ou qualquer outro gravame, de acordo com o
Documento 3 - Anexo |, do Titulo 27 do MOC;

e.2.2) para o produto processado/beneficiado, préprio para o consumo
humano: que o produto in natura foi recebido/adquirido de agricultores
enquadrados como participantes, a vista, por preco nao inferior ao de re-
feréncia vigente a época da operacédo, sem deducoes, estando desonera-
do de penhor ou qualquer outro gravame, de acordo com o Documento
3 - Anexo Il, do Titulo 27 do MOGC;

f) Nota Fiscal de venda, de acordo com os Titulos 20 e 21 do MOC, e ainda:

f.1) do Agricultor: a Nota Fiscal poderd ser dispensada nos termos dos Con-
vénios ICMS n.° 77/2005 e n.° 49/1995;

f.2) de Cooperativas ou Associacdes de agricultores: a Nota Fiscal sera emiti-
da com destaque de ICMS, se devido, caso os termos da cldusula décima, §
6.2 do Convénio ICMS n.° 49/1995 nao tenha sido ratificado na UF;

g) Certiddes Negativas:

g.1) Pessoa Juridica: do INSS, FGTS, Divida Ativa da Uniao e Receita Federal;
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g.2) Pessoa Fisica: estar regular junto a Secretaria da Receita Federal.

A Conab analisara a documentacdo entregue e providenciard a classificacdo do
produto. Se tudo estiver em conformidade com as exigéncias constantes do
Titulo 27 do MOC, ela emitird Nota Fiscal de aquisicao.

Despesas absorviveis/indenizdveis pela Conab:

a) gastos para a classificacdo do produto e o recolhimento do INSS e ICMS nas
aquisi¢des de agricultor e de associacdes de agricultores que ndo emitem Nota
Fiscal;

b) gastos para a classificacdo do produto e a indenizacao do INSS e ICMS, me-
diante apresentacao do comprovante do recolhimento, nas aquisicdes de coo-
perativas ou associa¢des de agricultores que emitem Nota Fiscal.

Pagamento do produto do participante:

a) sera efetuado no prazo de até 10 (dez) dias, a contar da data da emissdo da
Nota Fiscal, devendo o participante indicar a instituicdo bancdria, o nimero da
conta corrente e da agéncia, para o recebimento do valor referente a venda do
produto. Na eventual inexisténcia de conta bancaria, a Conab realizard o paga-
mento por meio de “Ordem de Pagamento’, devendo o participante dirigir-se
a instituicdo bancéria indicada, de posse do CPF e dos documentos oficiais de
identificacao;

b) quando a compra for de Grupo Formal (Pessoa Juridica), a Conab fara a re-
tencao na fonte do Imposto de Renda e Contribuicées na forma da legislacdao
vigente.

4) Compra Institucional

A nova modalidade do PAA, Compra Institucional, requlamentada pela resolu-
¢ao n°50/2012% viabilizard que érgaos publicos das esferas federal, estadual ou
municipal, que tenham necessidade de géneros alimenticios de forma regular
e continuada - como redes de ensino, forcas armadas, unidades de saude e
sistema prisional —, poderdo adquirir produtos diretamente dos produtores fa-
miliares, com dispensa de licitacao.

6 Aresolucao n°.50/2012 do Grupo Gestor do PAA pode ser acessada no link http://goo.gl/fUmRR
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Como funciona?

O 6rgao responsavel pela compra devera realizar, no minimo, trés pesquisas
de preco no mercado local ou regional e langar os editais de chamada pubilica,
que deverdo estar em locais de facil acesso as organiza¢des de agricultores
familiares. No caso de produtos organicos ou agroecoldgicos, caso haja impos-
sibilidade de pesquisa de preco, é sugerido acréscimo em até 30% do valor do
produto em relacao ao preco dos produtos convencionais.

Para acessar este mercado, os agricultores familiares, definidos pela Lei n°
11.326/2006, devem estar organizados em cooperativas ou outras organiza-
¢oes que possuam DAP especial de pessoa juridica. Cada unidade familiar tem
um limite anual de RS 8.000,00 (oito mil reais) em vendas, independentemente
da participacdo em outras modalidades do PAA, observando o disposto no Ar-
tigo 19, inciso 1, do Decreto n°. 7.757/2012. Os alimentos vendidos devem ser
de producao prépria dos beneficiarios fornecedores e cumprir os requisitos de
controle de qualidade dispostos na norma vigente.

Além disso, estd previsto, na resolucao, que o edital de Chamada Publica po-
dera classificar as propostas segundo critérios de priorizacdo de: agricultores
familiares do municipio; comunidades tradicionais, quilombolas ou indigenas;
assentamentos da reforma agraria;grupos de mulheres; producdo agroecolo-
gica ou organica.

Para acessar, segue um breve roteiro. Na resolucdo é possivel ter maiores in-
formacoes:

) Elaboracao da Chamada Publica: ap6s a definicdo da demanda, o 6rgédo exe-
cutor/comprador deve elaborar o edital de chamada publica;

) Divulgacdo da Chamada: o gestor deve dar ampla divulgacao em locais pu-
blicos de facil acesso as organizacdes de agricultores familiares;

Il) Elaboracao das propostas das vendas: as organizacdes de agricultores fami-
liares compete a elaboragdo das propostas de venda de acordo com os crité-
rios estabelecidos nos editais de chamada publica;
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IV) Selecao das propostas: cabe ao gesto habilitar as propostas que contenham
todos os documentos exigidos nos editais de chamada publica e com os pre-
¢os de venda dos produtos compativeis com mercado;

V) Assinatura do contrato: tanto gestor como organizagdes de agricultores fa-
miliares devem assinar contrato que estabelece o cronograma de entrega dos
produtos, a data de pagamento aos agricultores familiares e todas as cladusulas
de compra e venda.

VI) Execucgao.

O inicio da entrega dos produtos deve atender ao cronograma previsto e os
pagamentos serdo realizados diretamente para os fornecedores ou suas orga-
nizagoes.

Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE)

A alimentagao escolar é um direito constitucional aos estudantes dos ensinos
infantil, fundamental e médio das escolas publicas e filantropicas, sendo um
dever do Estado fornecé-la.

A alimentacao escolar na educacédo basica foi regulamentada pela Resolucéo
n° 38/2009 do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE), e esta
instituida na Lei Federal n.°11.947/2009’, que define as diretrizes para imple-
mentacdo do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE). Cabe destacar
que a Resolugao n.° 25/2012 alterou os artigos 21 e 24 da Resolugao 38/2009.

Mais recentemente, a Resolucdo n° 50/2012% do Conselho Deliberativo do
FNDE estabeleceu critérios e procedimentos para a participacao das Institui-
¢oes Publicas de Ensino Superior (IPES) no que diz respeito a formacao con-
tinuada e pesquisa no ambito do Programa Mais Educacdo da Secretaria de
Educagao Bésica do Ministério da Educagao. Assim, a politica publica amplia
seu objetivo para todos os niveis de educacao.

O PNAE devera oferecer aos estudantes uma alimentagao saudavel, adequada
a cada faixa etaria, com alimentos variados, que respeitem a cultura, os habi-

7 Para maiores informagoes sobre funcionamento do PNAE, acessar a Lei Federal n.° 11.947/2009,
que pode ser visualizada na pagina http://goo.gl/mn3Z5
8 Para conhecer a resolugéo acesse http://goo.gl/zhfBO
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tos alimentares e sejam seguros. Também determina que seja dado apoio ao
desenvolvimento local por meio da compra de alimentos produzidos pela agri-
cultura familiar, por empreendimentos familiares rurais ou pelas organizacées
que os representam.

A lei determina que, por meio de chamadas publicas, no minimo 30% do to-
tal de recursos financeiros repassados pelo FNDE as entidades executoras
(estados, municipios e Distrito Federal) para a alimentagao escolar, devem ser
utilizados na compra de géneros alimenticios diretamente dos agricultores fa-
miliares locais, de empreendedores familiares rurais ou das organizacdes que
os representam (priorizando os assentamentos de reforma agrdria, as comu-
nidades tradicionais indigenas e comunidades quilombolas). Para isso, devem
ser priorizadas as propostas de grupos localizados no municipio e, caso estas
nao sejam suficientes para suprir a demanda, a escolha devera seguir para as
de grupos da regiao, do territério rural, do estado e do pais, nesta ordem de
prioridade.

Para o PNAE sdo considerados fornecedores os agricultores familiares e em-
preendedores familiares rurais ou das organizacdes que os representam. Ja os
compradores (entidades executoras) sao as entidades assistenciais, escolas pu-
blicas, instituicdes mantidas pelo Estado, etc.

Tanto fornecedores como compradores precisam seguir um passo-a-passo
para formalizar as compras para a alimentacgao escolar:

1) Mapeando os produtos da agricultura familiar

A Secretaria de Educacao deve solicitar a Secretaria de Agricultura, a Empresa
de Assisténcia Técnica e Extensao Rural local e ao Sindicato dos Trabalhadores
Rurais, quando houver, um mapeamento conjunto dos produtos da agricultura
familiar local (produto, quantidade e época da colheita). Pode, também, con-
sultar associacdes ou cooperativas de agricultores familiares.

2) Conhecendo a vocagdo agricola da regido para planejar o carddpio

O cardapio deve ser elaborado considerando as qualidades nutricionais dos
alimentos. Em principio, devem ser oferecidas pelo menos trés porcoes de fru-
tas e hortalicas por semana, as quais atenderao a, no minimo, 20% das neces-
sidades nutricionais didrias dos alunos em periodo parcial. Além da qualidade
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nutricional, deve-se levar em conta a cultura alimentar local, considerando o
que é produzido na regido e em que época, para propiciar uma alimentacgao
sauddvel e adequada, que também favoreca a sustentabilidade.

Com recursos do FNDE é proibida a compra de refrigerantes e de refrescos ar-
tificiais e é restrita a compra de alimentos enlatados, embutidos, doces e pre-
parados semiprontos. Mas podem ser adquiridos alimentos industrializados
para a alimentacao escolar como, por exemplo, paes, bolos, sucos, doces, entre
varios outros.

E importante, inclusive, uma reavaliacdo dos cardapios ja constituidos nos mu-
nicipios, a fim de incluir um ou mais alimentos regionais e substituir aqueles
que vém de regides distantes. Com isso, aumenta-se a chance de receber ali-
mentos frescos, diminui o custo de logistica e se cria a possibilidade de serem
obtidos itens de alimentacdo consumidos localmente, o que facilita sua acei-
tacdo pelos estudantes.

No site do Ministério do Desenvolvimento Agrario ha uma série de exemplos
de cardapio®.

3) Elaborando a chamada puiblica

As entidades executoras (Secretarias Estaduais de Educacao, prefeituras ou es-
colas) deverao publicar, por meio de Chamada Publica (que é modalidade
de edital relativa a agricultura familiar), em jornal de circulacao local, regio-
nal, estadual ou nacional, quando houver, além de divulgar na internet ou na
forma de mural em local publico de ampla circulacdo, quais os alimentos e a
quantidade de cada um deles que desejam adquirir da agricultura familiar para
a alimentacdo escolar. Além disso, é possivel usar outros meios de divulgacdo
como, por exemplo, as radios comunitdrias e a Rede Brasil Rural (que pode-
ra ser obrigatéria a partir de 2013, mediante regulamentacdo especifica pelo
FNDE).

Assim, a partir da organizacao do cardapio - que deve respeitar ao maximo os
habitos alimentares e a producéo local de alimentos -, do calculo do nume-
ro de alunos e dos dias a serem atendidos, a entidade executora deve definir

9 Para ter acesso a exemplos de carddpio acessar: http://goo.gl/XV4Di
10 Um modelo de chamada publica pode ser acessado no link http://goo.gl/sAbe5
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a pauta de compra dos géneros alimenticios. E importante deixar claro quais
sdo os géneros alimenticios solicitados (com as especificacdes adequadas), as
quantidades, a periodicidade (cronograma) e o local de entrega, assim como a
embalagem e os prazos para pagamento.

As Entidades Executoras (compradores) sdo as responsdveis por essa etapa.
Para isso devem sempre respeitar todos os principios do art. 37 da Constituicdo
Federal, como a legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a publicidade e a
eficiéncia. A Chamada Publica deve, sempre, visar o interesse publico. Todos os
critérios para garantir a lisura do processo devem ser assegurados como, por
exemplo, manter os envelopes lacrados até o momento da abertura publica.
E necessario fornecer informacées suficientes para que os fornecedores apre-
sentem corretamente os projetos de venda: tipos de produtos, cronograma
das entregas (periodicidade, inicio e fim do fornecimento, entre outros), locais
das entregas e quantidades.

Além das especificacdes referentes aos produtos e as condi¢des de entrega, é
preciso definir quais serdo os precos de referéncia. Tais precos servirdo de pa-
rametro para os valores dos produtos a serem adquiridos, demonstrando que
0 gestor pagou pre¢os justos. Devem ser atualizados semestralmente. O preco
pesquisado deve ser para produtos nas mesmas condi¢des de embalagem e
logistica de entrega.

Para informagdes sobre os precos de referéncia praticados pelo programa'' é
necessario consultar periodicamente as Superintendéncias Estaduais da Co-
nab ou outros executores do PAA. Nas localidades onde nao houver PAA, ou
onde estes precos estiverem desatualizados, os precos de referéncia deverdo
ser calculados com base em critérios definidos a partir do valor gasto no ano
para compra da agricultura familiar. Salienta-se que vale como preco de refe-
réncia os projetos do PAA do préprio municipio.

No caso de municipios que fazem compras de até R$ 100 mil por ano (a cada
Chamada Publica), deve-se fazer a média dos precos pagos aos agricultores
familiares por trés mercados varejistas, priorizando a feira do produtor da agri-
cultura familiar; ou adotar os precos vigentes de venda para o varejo, apurados

11 Consultar lista de precos garantidores pelo Programa de Garantia Precos para a Agricultura
Familiar (PGPAF) http://goo.gl/Hgvtm
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junto aos produtores, cooperativas, associacdes ou agroindustrias familiares,
em pesquisa no mercado local ou regional.

Naqueles municipios onde as compras sdo iguais ou superiores a R$ 100 mil
por ano, deve-se calcular a média dos precos praticados no mercado ataca-
dista nos ultimos 12 meses; ou os precos apurados nas licitacdes de compras
de alimentos realizadas no ambito da Entidade Executora, desde que estejam
em vigor; ou os precos vigentes, apurados em orcamento, de no minimo trés
mercados atacadistas locais ou regionais.

Destaca-se que os produtos da agricultura familiar para alimentacdo escolar
nao poderdo ter precos inferiores aos pagos pelo Programa de Garantia de
Precos para Agricultura Familiar (PGPAF). Além disso, os produtos organicos
certificados podem ser comercializados por precos até 30% superiores aos de
referéncia.

Os fornecedores devem considerar o custo de frete e embalagem. O MDA
orienta que o preco final do produto seja coerente com as exigéncias de logis-
tica e embalagem. Isto significa que, se a prefeitura ou governo do estado fez
a cotacdo de feijdo em sacas de 60 kg para ser entregue apenas em um ponto
central, o preco cotado sera diferente do caso do municipio ou governo que
solicita que o feijao seja acondicionado em embalagens plasticas (chamadas
embalagens primdrias) de 1 kg e entregue em cada escola (entrega ponto a
ponto). Ou seja, este custo com transporte ponto a ponto e embalagem indi-
vidual deve ser considerado ao se fazer a cotacao. Por isso que o preco do PAA
é uma referéncia e ndo uma tabela de precos que deve obrigatoriamente ser
adotada. Todas essas variacdes em relacdo a logistica e embalagem precisam
ser levadas em conta, caso contrario o preco sera irreal e pode inviabilizar o
fornecimento pelo agricultor familiar.

E importante verificar a época do ano em que a chamada serd divulgada. Suge-
re-se lan¢é-la alguns meses antes do inicio do fornecimento, para que dé tem-
po de concluir todos os tramites burocréticos. Caso a entrega tenha que ser
feita em fevereiro, por exemplo, a chamada poderia ser langada em outubro ou
novembro, para evitar eventuais prejuizos caso a chamada seja publicada em
épocas festivas, como Natal e Ano Novo.
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Cabe destacar a necessidade de lancar mais de uma chamada publica por ano
para, por exemplo, incluir novos géneros alimenticios, que variam de época
para época, e atualizar os precos pagos aos produtores.

4) Elaborando o projeto de venda

O Projeto de Venda é o documento que formaliza o interesse dos agricultores
familiares em vender para a Alimentacao Escolar. O projeto de venda de géne-
ros alimenticios da agricultura familiar para a alimentacao escolar deverd ser
elaborado pelo grupo formal ou pelo grupo informal (assessorado pela enti-
dade articuladora), sempre de acordo com a Chamada Publica. Devem assinar
o documento o representante do grupo formal e os agricultores fornecedores
do grupo informal. Portanto, os agricultores familiares organizados em grupo
formal e/ou grupo informal sdo os responsaveis por essa etapa.

A entrega do projeto de venda deve ser feita pelos grupos a Entidade Executo-
ra, acompanhado da documentacéo de habilitacao dos fornecedores exigida.
Para os Grupos Informais exige-se o extrato da Declaracdo de Aptiddo ao Pro-
naf (DAP) de cada agricultor participante, o CPF e o Projeto de Venda. J& para os
Grupos Formais, exige-se o Extrato da Declaracao de Aptidao ao Pronaf (DAP)
juridica, CNPJ, cépias das certiddes negativas junto ao INSS, FGTS, Receita Fe-
deral e Dividas Ativas da Unido, copia do estatuto e Projeto de Venda.

No site do MDA é possivel acessar um Modelo de Projeto de Venda'2

5) Selecionando os projetos de venda

A selecao dos projetos de venda sera realizada pela entidade executora e te-
rdo prioridade, nesta ordem, os projetos do municipio, da regido, do territério
rural, do estado e do pais. Tém prioridade, também, os assentamentos da refor-
ma agrdria, as comunidades tradicionais indigenas e quilombolas.

O limite individual de venda do Agricultor Familiar e do Empreendedor Fami-
liar Rural para a alimentacao escolar devera respeitar o valor maximo de R$
20.000,00 (vinte mil reais) por DAP/ano.

Os produtos da agricultura familiar devem atender o que determina a legisla-
¢ao sanitaria, que normatiza o registro dos produtos e empreendimentos no

12 O Modelo de Projeto de Venda esta disponivel em http://goo.gl/bblQv
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Servico de Inspecao Federal - SIF; no Servico de Inspecéo Estadual; no Servico
de Inspecao Municipal - SIM; no Servico de Inspecao Vegetal/MAPA; e na Vigi-
lancia Sanitaria. E agora, no RS, também podem atender o Sistema Unificado
Estadual de Sanidade Agroindustrial Familiar, Artesanal e de Pequeno Porte
(SUSAF-RS).

Na pégina de internet do MDA ha um manual que pode ser acessado para au-
xiliar no cumprimento das regras fiscais, sanitarias e ambientais'.

Além disso, cabe a entidade executora definir, na chamada publica, os prazos
para a fase de habilitacao, que consiste no recebimento dos projetos de venda
e na documentacdo necessaria. E importante que este prazo seja adequado
e que nao seja tao curto a ponto de impedir a participagao dos agricultores.
Algumas entidades executoras reservam o periodo de quinze dias, outras de
um més, para esta fase.

6) Assinando o contrato

O contrato estabelece o cronograma de entrega dos produtos, a data de paga-
mento aos agricultores familiares e todas as clausulas de compra e venda. Este
deverd ser assinado pela Entidade Executora, pela cooperativa ou associacdo
(grupo formal) e/ou agricultores familiares (grupo informal).

Eimportante entender todo o contrato, pois ele é o acordo que devera ser cum-
prido. O contrato é que garante a seguranga aos compradores e vendedores.

Cabe a entidade executora definir, na chamada publica, o prazo de vigéncia do
contrato e a previsdo de prorrogacédo. Algumas entidades definem o prazo de
9 meses, outras de 1 ano e outras, o periodo do calendario escolar do ano em
questao. Normalmente, se prevé a possibilidade de prorrogacao ou renovacgéao
contratual.

No site do FNDE ou do MDA ha um modelo de contrato™.

7) Recebimento dos produtos

13 Normas Fiscais, Sanitérias e Ambientais: regularizacdo de agroindustrias comunitarias de pro-
dutos de uso sustentavel da biodiversidade http://goo.gl/msQLM

14 O modelo de contrato de aquisicao de géneros alimenticios pode ser acessado em http://goo.
gl/VZ5Vo
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O inicio da entrega dos produtos serd de acordo com o cronograma previs-
to no contrato. A medida que os produtos séo entregues, o Termo de Rece-
bimento da Agricultura Familiar'> deve ser preenchido e assinado pelo grupo
fornecedor e pelo representante da entidade executora. No caso dos grupos
informais, dar-se-a ciéncia a entidade articuladora.

Receber os géneros e assinar o Termo de Recebimento significa que as merca-
dorias entregues estdo de acordo com o Projeto de Venda e com os padrdes de
qualidade definidos. Checar a qualidade dos alimentos faz parte das atribui-
¢oes da equipe de nutricdo do setor de alimentacdo escolar, do responsavel
pela alimentagdo escolar no local da entrega e também dos Conselheiros de
Alimentacéo Escolar.

Ainda nesta etapa de recebimento, os fornecedores, por sua vez, devem emitir as
notas fiscais de venda. O documento fiscal exigido podera ser, conforme o caso:
« nota do produtor rural (bloco do produtor) ou;

+ notaavulsa ou;

- nota fiscal (podendo ser na versao eletrénica).

Importante saber que a emissdo de documentos fiscais varia de Estado para
Estado. Para saber qual documento fiscal é exigido em seu Estado, consulte a
Secretaria Municipal de Agricultura ou a Delegacia Estadual do MDA, ou uma
Empresa Estadual de Assisténcia Técnica e Extensao Rural (Emater).

Por fim, a Entidade Executora fard o pagamento de acordo com previsto em
contrato.

Perguntas frequentes sobre a chamada piiblica

1. ALein® 11.947 (que institui a modalidade de compras da agricultura familiar para
alimentagdo escolar por meio de chamada publica) precisa ser também requlamen-
tada nos municipios e estados antes de ser implementada?

Nao. A Lei n° 11.947, sancionada pelo governo federal em 2009, vale para a
compra de géneros alimenticios da agricultura familiar para o PNAE, com re-
cursos do FNDE, em todos os estados, no Distrito Federal e municipios do Bra-
sil. A regulamentacéo dela se deu pela Resolucdo 38 do FNDE.

15 O modelo doTermo de Recebimento da Agricultura Familiar pode ser acessado http://goo.gl/IxYCS
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2. AlLein°11.947 se opde a Lei n° 8.666 (a Lei das Licitagbes)?

Nao. Enquanto a Lei n° 8.666 institui normas para licitacbes e contratos da ad-
ministracao publica, a Lei no 11.947/2009 é especifica para a compra de géne-
ros alimenticios da agricultura familiar para PNAE. Ambas sdo leis federais mas
a Lei n° 11.947/2009 é mais recente e mais especifica, por isso sobrepde a Lei
no 8.666 na sua matéria.

3. Aentidade executora pode aplicar mais de 30% do repasse do FNDE para comprar
por chamada publica?

Sim. O patamar de 30% do repasse do FNDE é o minimo que deve ser aplicado.

4. Aentidade executora pode usar recursos proprios para comprar por chamada puiblica?

A utilizagao dos recursos proprios da entidade executora para compra por cha-
mada publica depende da legislacdo de cada localidade, porém o valor gasto
nessa aquisicdo ndo sera contabilizado nos 30% referentes a compra da agri-
cultura familiar do PNAE.

5. Haverd penalizagdo para algum dos trés casos a sequir: entidades executoras que
ndo publicaram chamada publica; entidades executoras que compraram por meio de
chamada publica, mas néo atingiram os 30%; e, por fim, entidades executoras que
publicaram chamada publica, mas néo efetuaram o contrato de compra e venda?

O FNDE esta criando uma comissao para a analise das Prestacdes de Contas, a
qual dard énfase as entidades executoras que ndo compraram da agricultura
familiar. Serdo analisadas as justificativas da nao aquisicao ou nao atendimento
do porcentual previsto pela legislacdo. As penalidades, em caso de nao obe-
diéncia ao art. 14 da Lei no 11.947/2009, serao definidas pelo FNDE, podendo
chegar até mesmo a suspensao do repasse.

6. A entidade executora pode comprar géneros da agricultura familiar por meio de
processo de licitagdo (sequindo a Lei n° 8.666) e incluir essa compra como compra da
agricultura familiar, ou seja, considerd-la no cdlculo para atingir os 30%?

Sim. A aquisicdo de géneros da agricultura familiar com recursos do PNAE po-
dera ser efetuada por meio de licitacdo publica, nos termos da Lei 8.666/93,
da Lei n° 10.520/2002 (institui a modalidade de licitacdo denominada pregao)
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e, ainda, conforme o disposto no art. 14 da Lei n° 11.947/2009 (institui a mo-
dalidade de compras por chamada publica). Assim, desde que atendidos os
pré-requisitos da Resolugdao n° 38/2009, essas aquisicoes poderao ser conta-
bilizadas no célculo da totalizacdo do porcentual de aquisi¢des da agricultura
familiar. A Chamada Publica, no entanto, é a forma mais simples de cumprir a
lei evitando-se penalidades.

7. Como os municipios que terceirizam o preparo da alimentagdo escolar devem proceder?

O recurso do PNAE é exclusivo para a aquisicdo de géneros alimenticios da
agricultura familiar, ndo incluindo servicos de outra natureza. A aquisicdo dos
géneros alimenticios da agricultura familiar e do empreendedor familiar ru-
ral devera ser realizada diretamente pela entidade executora. Assim, compras
feitas de agricultores familiares por uma terceirizada ndo serdo contabilizadas
como parte dos 30%. E os recursos repassados pelo FNDE ndao podem ser usa-
dos para a terceirizacdo do preparo.

8. Caso seja necessdrio, é possivel fazer substitui¢do de produtos?

Sim, desde que essa possibilidade esteja prevista na chamada publica e no
contrato de compra e venda. Alguns municipios citam a possibilidade de al-
teracdo no fornecimento em caso de readequacao de cardapio, ou ainda por
problemas climaticos que possam afetar a producao. (A lei prevé todos esses
possiveis contratempos no art. 21, paragrafo Unico da Resolugdo n° 38/2009,
portanto devem constar no contrato e na chamada pubilica).

Politicas puiblicas estaduais

Politica da Alimentacao Saudavel

A Politica da Alimentacdo Saudavel (Lei 13845/2011)'® assegura a oferta de ali-
mentacgao saudavel e adequada para todos os usuarios de servicos publicos de
alimentacao. Sdo considerados prestadores dos servicos, os estabelecimentos
de ensino, de saude, de assisténcia social, penitenciarios, militares, de cumpri-
mento de medidas socioeducativas e de atendimento aos servidores publicos
estaduais.

16 A Lei Estadual n.° 13.845/2011 pode ser visualizada na pagina http://goo.gl/Sdi33 ou no Siste-
ma LEGIS da Assembleia Legislativa.
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A oferta de alimentacdo adequada e saudavel sera executada de forma articu-
lada as agbes intersetoriais com vista ao desenvolvimento rural sustentavel, ao
fortalecimento da agricultura familiar, ao acesso universal aos alimentos e ao
estimulo da producéo e da comercializacdo de alimentos saudaveis, especial-
mente daqueles obtidos por meio de praticas agroecoldgicas.

As aquisicoes de alimentos serdo integradas as politicas publicas, tanto esta-
dual como federal, de compras governamentais, como o PAA e o PNAE. Para
tanto, a legislacdo estabelece a aquisicdo, de no minimo 30%, de géneros ali-
menticios diretamente da agricultura familiar e do empreendedor familiar ru-
ral e suas organizacdes, priorizando a producao agroecolégica.

A oferta de alimentacédo saudavel e adequada sera executada de forma articu-
lada as acdes de educacdo alimentar e nutricional para cada populacao atendi-
da. Esta medida vai auxiliar na prevencéo e controle de disturbios nutricionais
e das doencas associadas a alimentagdo e nutricao, como a desnutricao, a obe-
sidade e outras doencas crénicas nao transmissiveis.

Politica Estadual de Compra Coletiva/RS

A Politica Estadual de Compra Coletiva/RS (Lein.° 13.922/2012)" objetiva que o
Estado utilize seu poder de compra governamental como elemento propulsor
do desenvolvimento sustentdvel, especialmente da Agricultura Familiar, Em-
preendimentos Familiares Rurais e da Economia Popular e Solidaria. Para tanto,
a politica deve ser compatibilizada com o tratamento diferenciado e simplifi-
cado as microempresas e empresas de pequeno porte nas licitacdes publicas'.
Destaque para o artigo que garante reservar percentual de, no minimo, 30%
nas compras realizadas para aquisicao de bens e de servicos provenientes dos
beneficidrios da lei, sendo que destes, os produtos agroecoldgicos ou organi-
cos poderao ter um acréscimo de até 30% em relacdo aos precos estabelecidos
para produtos convencionais.

17 A Lei Estadual n.° 13.922/2012 pode ser visualizada na pagina http://goo.gl/pF2p1 ou no Siste-
ma LEGIS da Assembleia Legislativa.

18 A Lei Estadual n.° 13.706/2010 dispde sobre a concesséo de tratamento diferenciado e simpli-
ficado para as microempresas e empresas de pequeno porte nas licitagdes publicas, no ambito
da Administragdo Publica Estadual. A lei pode ser visualizada na pagina http://goo.gl/iibtj ou
no Sistema LEGIS da Assembleia Legislativa.
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As Compras Coletivas/RS estdo regulamentadas pelo decreto n.°49.338/2012",
que além de estabelecer a politica estadual, também institui o Comité Gestor
da Compra Coletiva/RS.

Os beneficiarios podem ser Agricultores Familiares e Empreendimentos Fami-
liares Rurais definidos pela Lei Federal n° 11.326/2006, bem como, os Empre-
endimentos Econdmicos Solidarios (EES) expressos na Lei n° 13.531/2010 e na
legislacdo federal.

Importante destacar que nos casos de dispensa de licitacdao (previstos na Lei
Federal n.° 8666/1993) e nas hipdteses de contratagao direta, a Administracao
Publica Estadual adquirird, preferencialmente, géneros alimenticios direta-
mente de Agricultores Familiares e Empreendimentos Familiares Rurais e Em-
preendimentos Econémicos Solidarios.

Os beneficiarios desta legislacdo, constituidos sob a forma de pessoa juridica,
serdo identificados no Cadastro de Fornecedores do Estado e poderao obter
o Certificado de Fornecedor do Estado — CFE, mediante procedimento admi-
nistrativo a ser definido pelo Orgio Gestor e Integrador do Sistema de Gestdo
de Compras. No caso dos Agricultores Familiares e Empreendimentos, estes
deverdo apresentar o comprovante de inscricdo no Cadastro Estadual de Con-
tribuintes e a DAP/PRONAF. J4 os Empreendimentos Econdmicos Solidarios
deverao apresentar o Certificado de Enquadramento reconhecido pelo Comité
Gestor da Politica Estadual para Compras Governamentais da Agricultura Fa-
miliar e Empreendimentos Familiares Rurais e da Economia Popular e Solidaria
- Compra Coletiva/RS.

Maiores detalhes sobre regulamentacdo das Compras Coletivas/RS podem ser
verificadas diretamente no decreto.

19 O decreto que regulamenta as Compras Coletivas/RS pode ser visualizado na pagina http://
goo.gl/FBYDe ou no Sistema LEGIS da Assembleia Legislativa.
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DIFERENCAS ENTRE ‘PRODUTOS DA AGRICULTURA
FAMILIAR’ E‘PRODUTOS AGROECOLOGICOS OU ORGANICOS'

As politicas publicas apresentadas sdo importante instrumento de desenvolvi-
mento rural, orientando as compras publicas para priorizar a agricultura fami-
liar como fornecedora de alimentos.

No entanto, é importante destacar que nem toda a agricultura familiar tem
como resultado a producdo de alimentos ecoldgicos, organicos. E, por isso,
também ha lei que especifica e prioriza o acesso a alimentacdo saudavel atra-
vés de alimentos organicos, advindos de sistemas de producao com enfoque
agroecologico.

Os sistemas de producao com enfoque agroecolégico ndo podem ser compre-
endidos apenas como producao limpa, mas sim como uma forma de agricultu-
ra que é ecologicamente equilibrada, economicamente viavel, energeticamen-
te positiva, socialmente justa e culturalmente apropriada.

Quando tomamos a decisdo de consumir produtos ecolégicos ou organicos,
oriundos de agricultores familiares, ndo estamos apenas preservando e pro-
movendo salde - tanto a dos consumidores, como a dos agricultores e da
natureza. Estamos também fazendo uma opc¢édo que fortalece um modelo de
sociedade que respeita os demais seres vivos, o Planeta, a vida.

Quais as diferengas entdo?

A agricultura convencional tem sido prédiga em gerar contaminacgdo dos ali-
mentos, das dguas e do solo, além de provocar desertificacao, erosdo genética,
intoxicacdo dos agricultores, é&xodo rural, empobrecimento no campo e perda
daidentidade cultural.

J4 a agroecologia fundamenta-se na utilizacdo de recursos naturais locais e re-
novaveis, nao admitindo a utilizacdo de agrotéxicos, de adubos quimicos de
alta solubilidade e de organismos geneticamente modificados (transgénicos).
Ela nos possibilita o desenvolvimento fundamentado na Soberania Alimentar
e no respeito aos ciclos da natureza, enquanto preserva a biodiversidade.
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O Estado, nos momentos em que atua como consumidor, também assume
0 compromisso politico e ético em cada compra que faz. Portanto, a opcao
pela compra institucional de alimentos produzidos ecologicamente reafirma
o0 compromisso com um modelo de desenvolvimento favoravel a sociedade
como um todo.

© © © 0 0000000000000 000000 0000000000000 000000000000000CO0COL O

Centro Ecoldgico

O Centro Ecolégico é uma organizagao ndo governamental, sem fins lucrativos,
constituida em 1985. Seu principal eixo de atuacdo é a assessoria a producéo,
processamento e comercializagdo de alimentos ecolégicos.

Para mais informagoes, o Centro Ecoldgico (www.centroecologico.org.br) esta
disponivel nos escritorios:

Ipé/Serra Litoral Norte

Rua Luiz Augusto Branco 725 Rua Padre Jorge s/n°

95.240-000 « Ipé « RS 95.568-970 - Dom Pedro de Alcantara « RS
Fone/fax: Oxx (54) 3233 1638 Fone/fax: Oxx (51) 3664 0220

e-mail: serra@centroecologico.org.br e-mail: litoral@centroecologico.org.br
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